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diferenciados de politicas publicas, para atender, de manera costo-efectiva el logro de las Metas, y (iii) el
fortalecimiento de la capacidad de gestién publica descentralizada, de caracter horizontal (sectoriales) y
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Seccién | - Texto

CAPITULO I. ANALISIS DE LA SITUACION

El analisis de situacidn relevante para el presente proyecto tiene relacién con dos factores
centrales: (i) aspectos inherentes a los insuficientes logros de las Metas del Milenio y, {i} ala
necesidad de fortalecer la gestion publica boliviana para mejorar la capacidad de implementacion
de programas, proyectos y actividades y de esta manera contribuir al cumplimiento de las Metas

del Milenio (MM) y en consecuencia a cualquier resultado relacionado con objetivos de politica
econdmica y social.

a) Logros Insuficientes en materia de Objetivos de Milenio'

Segun los resultados del Gltimo informe de avances sobre las MMs realizado por UDAPE, se
evidencia que su evolucién durante los Ultimos afios ha sido en general positiva, sin embargo,
asumiendo un escenario de inercia, en el que no se realizarian esfuerzos por priorizar las
intervenciones mas costo-efectivas, sélo 6 de los 17 indicadores seleccionados tendrian
probabilidades de cumplirse el 2015. Tal situacién obedece al hecho de que el disefio de
implementacion de politicas y programas no ha estado asociado a las MMs, y mucho menos a la
identificacion de cuellos de botella que impiden un proceso méas acelerado en su logro.
{http://udape.gov.bo/)

En los dltimos afios no se han observado cambios significativos en la reducciéon de extrema
pobreza, el Ultimo dato procesado por UDAPE es 41.3% en 2002, no muy distinto al valor
registrado en 1996 de 41.2%. La tendencia muestra que no sera posible alcanzar la meta de
reducir la incidencia de pobreza extrema a 24.1% en 2015. En el caso de nutricién, si bien la
meta no sera plenamente alcanzada, se aproxima a reducir la desnutricién cronica (talla/edad) a
19% en 2015. En salud, las Tasas de Mortalidad Infantil y Tasa de Mortalidad Materna han sido
reducidas sustancialmente desde los valores de 1989 de 89 y 416 respectivamente a los valores
de 54 y 229 en 2003. Bajo un escenario inercial, las previsiones sefialan que en ambos casos las
metas probablemente no sean alcanzadas. Por otro lado, los programas de control de
enfermedades transmisibles e inmuno-prevenibles han tenido un avance significativo en el
periodo 2003-2004, sobre todo el Programa Nacional de Control de Chagas, logré reducir el
porcentaje de municipios con infestacién mayor al 3% de 56% en 2003 a 31% en 2004 y es el
unico que probablemente logre cumplir con la meta a 2015. Los programas de Control de Malaria
y Tuberculosis han tenido un desempeifio importante en el control de ambas enfermedades, pese
a enfrentar restricciones presupuestarias. El sector educativo ha mostrado avances en la
cobertura neta del sector primario que alcanzo el valor de 97% para el 2003, la tasa de término
fue del 75% para el 2003, los indicadores de género expresados en las brechas de termino de
primaria y secundaria al 2003 estan casi cerradas en el caso de primaria la brecha es del 3.4% y
en el caso de secundaria la brecha es -0.1%, se espera que profundizando las estrategias de la
Reforma Educativa el 2015 las brechas sean un valor cercano a 0.

Los avances en el sector de saneamiento basico son significativos, resultado de una inversion
cercana a los USD 50 millones por afio, donde el sector partidé de una situacién base el afio 1992

' Extractado del Tercer Informe de Progresos de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, elaborado por UDAPE,
2005.
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con una cobertura de 57.5% y 28% en agua potable y en saneamiento respectivamente. Al 2004
alcanzaron los valores 81.2% y 72.3% consecuencia principalmente del Plan Nacional “Agua
para Todos” y del Plan Decenal de “Saneamiento Basico 1992 -2002”. Se espera que en 2015 los
valores de estos indicadores superen las MMs programadas para Bolivia. El acceso de la
poblacion a medicamentos de calidad a precios bajos, ha avanzado poco en relacién a o
esperado, debido a la falta de una politica nacional que incorpore al sector privado interno y
externo para mejorar la produccién de farmacos, este hecho se ve reflejado en el porcentaje de
gasto de bolsillo de los hogares en medicamentos que en 1995 fue del 17.8% y el 2002 es del
21.6%. La meta a 2015 es poco factible de alcanzar en ausencia de politicas mas agresivas que
incidan en los determinantes del precio de los medicamentos.

A esta situacion, debe afadirse el hecho de que los datos ocultan importantes diferencias sobre
el comportamiento de los indicadores en los ambitos urbano — rural o departamental. En
particular en materia de educacidn, pobreza, desnutricidn, saneamiento bdsico y salud.
Lamentablemente, la informacion disponible no permite desagregar varios de estos indicadores a
nivel departamental pues su alcance llega hasta pisos ecoldgicos o diferencia urbana - rural.

Con datos de los Presupuestos Generales de 2005 y 2006, se aprecia que la inversion publica
social ejecutada en 2005 con relaciéon a la inversion publica social programada en el Presupuesto
General de la Nacién 2006 disminuyé en un 6%, por tanto si continuaria esta situaciéon como
tendencia en los proximos afos se pondria en riesgo la continuidad de las politicas sectoriales de
educacion, salud y servicios basicos, sin embargo cabe mencionar que dependera de la prioridad
que el Gobierno otorgue a los sectores sociales en el nuevo Plan de Desarrollo que estara
concluido hasta fines de mayo de 2006, previendo que no solo se recuperaran los niveles de
inversion social, sino que los mismos podran ser incrementados.

Por otra parte, los gastos corrientes se incrementaron en proporciones insuficientes para atender
los gastos de operacion, mantenimiento y reposicion de los programas sociales, asimismo, no se
han efectuado procesos de priorizacién intrasectorial del gasto para incrementar las asignaciones
a las areas de mayor impacto, asi como tampoco se han realizado avances dirigidos hacia el
mejoramiento de la capacidad de gestién en los sectores. Sin embargo, los recursos del alivio
HIPC 1l asignados a las cuentas municipales para el financiamiento de programas y proyectos de
salud, educacion e infraestructura productiva y social han presentado mejoras en su ejecucién
desde el 2001, evidenciando una mejor capacidad de gestién y mayor agilizacion en los
procedimientos administrativos para el cofinanciamiento de proyectos.

b) Deficiencias en los sistemas de gestién publica

Un somero diagnostico acerca de la gestion publica boliviana, revela varios problemas que se
arrastran secularmente en la aplicacion de los sistemas de administracion vigentes (SAFCO):

a. Desde su disefio, los sistemas de gestion han presentado algunos problemas de consistencia
metodologica. Tal situaciéon se ha reflejado en la elaboracion de planes, programas y
proyectos con contenidos, alcances y formatos disimiles, que no permiten su adecuada
sistematizacion.

b. La falta de capacidad institucional y limitada coordinacién de instrumentos, no ha permitido la
integracion de las diferentes herramientas en la ruta critica de la gestién publica (informacion
georeferenciada, sistemas de analisis de poblacién, instrumentos estadisticos del INE). Este
fendmeno provoca sub-utilizacion de informacion estadistica, la que es utilizada para fines
operativos o de diagnéstico, pero no como insumo en el proceso de gestion.
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C. A pesar de que la norma expresa que deberia existir una consistencia de gestion en los tres
ambitos juridico-administrativos territoriales del Estado, (nacional, departamental y municipal),
en la realidad, los instrumentos de gestién nacionales no han servido de referente central
para las esferas subnacionales. Esta desarticulacién, también se ha reproducido entre la
administracion departamental y municipal, provocando una suerte de desajuste y falta de
concurrencia en la politica publica de los tres niveles territoriales.

d. Quizas el problema mas grande en la gestion plblica no solo se encuentra en la
desarticulacion territorial (Iéase vertical), sino en la coordinacion horizontal de los procesos
inherentes de la gestion de politicas pablicas (articulacion horizontal entre planificacion,
programacion de operaciones, presupuestos, implementacién, seguimiento y evaluacién).

e. A estos fendmenos de descoordinacion, debe sumarse la falta de vinculacién sectorial entre
las distintas intervenciones de cada una de las cabezas de sector, que han provocado una
suerte de duplicacion de esfuerzos y recursos. Visiones integrales tales como la del
Desarrollo Humano, reduccion de pobreza, Objetivos del Milenio, entre otras, no han logrado
traducirse en intervenciones operativamente articuladas, dando como resultado una falta de
vision sistémica en materia de politica publica.

f. Adicionalmente y como consecuencia de lo anterior, a pesar de los avances logrados en los
mecanismos de coordinacién con la cooperacién internacional, no se lograron grandes
resultados sobre la medicion del impacto del financiamiento externo en la lucha contra la

pobreza y por ende tampoco se cuenta con un sistema que mida la calidad de la inversion
publica.

c) Calidad e impacto de la Inversion puablica

Si bien uno de los sistemas de la Ley SAFCO que se ha venido aplicando regularmente es el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el mismo al(n presenta limitaciones en su
aplicacion por las deficiencias de gestion publica a nivel sectorial, prefectural y municipal
(particularmente en lo que respecta a transferencias realizadas por el nivel central).

A esto debe anadirse que si bien el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) cuenta con el Sistema de Informacién de Inversidn Publica (SISIN), que es un
instrumento que permite registrar todos los proyectos del sector publico, realizar el seguimiento
fisico y financiero, ademas de convertirse en un instrumento de programacién presupuestaria, no
se cuenta con un mecanismo que permita medir la calidad de la inversién publica en Bolivia.

Por tanto y a pesar de ciertos ejercicios que muestran la evolucion de los indicadores sociales en
Bolivia, el SNIP no cuenta con un mecanismo propio que le permita medir el impacto y la calidad
de la inversion publica.

CAPITULO Il. ESTRATEGIA

El Programa apoyard a través de este proyecto acciones innovadoras para: a) Apoyar en la toma
de decisiones publicas, enfoques sectoriales, programas y proyectos de caracter concurrente en
los ambitos nacional y sub-nacionales, orientados de manera costo-efectiva al logro de las
ODM’s, b) Fortalecer la capacidad de gestién publica, tanto nacional como departamental,
estableciendo instrumentos de gestion por resultados a través de acuerdos cuando se realicen
transferencias del nivel central a los niveles prefecturales y municipales, ¢) introduccion de
modelos de gestion por resultados para la utilizacion de recursos propios en prefectqras y
municipios y promoviendo acciones de capacitaciéon en los niveles prefecturales y mur]iCIpaIes
con base a diagnésticos institucionales, d) Fortalecer la capacidad de medicion de la calidad de
la inversidn puablica.
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En _este Contexto., es fundamental la participacion de los actores estratégicos de competencia
naglprjal, subnacional (prefecturas) y municipios en sus roles de produccién de informacién y
analisis sobre el desarrollo y decisiones de politica publica y presupuesto de inversién publica.

Por esto, el Programa debe coordinar sus acciones en el nivel nacional con el VIPFE, Ministerio
de la Presidencia, INE y UDAPE.

DIAGRAMA 1

La estrategia central del proyecto consiste en apoyar tanto el nivel central como el departamental
a través de la dotacién de mejores y mayores capacidades para mejorar el desempefio y los
resultados de los esfuerzos publicos en el logro de las metas del Milenio en Bolivia (ver diagrama
1). Para ello se pretende transferir capacidades en aquellos aspectos del ciclo de politicas
publicas donde se hallen carencias, y promover una gerencia por resultados que comprometa a
los actores publicos, estatales y no estatales en el logro de las metas deseadas.

El proyecto plantea seis fases de trabajo, que no necesariamente se implementaran
secuencialmente, sino en varios casos, de manera simultanea:
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Fase 1: Promocién del proyecto: tiene como objeto, lograr convenios de cooperaciéon con

actores, particularmente en el gobierno central y prefecturas que deseen convertirse en socios
activos de este proyecto.

Fase 2: Construccién de linea de base y disefio de politicas diferenciadas en el ambito
nacional y departamental: Tiene como objetivo la identificacion del estado de situacion del logro
de ODM en los departamentos vy, a nivel desagregado en los municipios que los conforman, a
través de la construccién de lineas de base.

En el caso nacional, también implica la construccién de lineas de base en los sectores de salud,
saneamiento basico y educacion, que permitan a los Ministerios correspondientes iniciar un
proceso de enfoque sectorial buscando una mayor eficiencia en la asignacion y uso de los
recursos externos e internos. De esta manera, también se contribuiria a medir el analisis de los

resultados y funcionamiento de los sistemas sectoriales de informacién relacionados con los
ODMs (educacion, salud y saneamiento basico).

Para el nivel departamental se pretende identificar y cuantificar las brechas existentes entre los
indicadores establecidos como meta y la situacion actual de las necesidades de la poblacion en
materia de Metas del Milenio. Las actividades centrales se relacionan con la recopilacion y
sistematizaciéon de informacion para la construccién de linea de base departamental, la
evaluacion de los sistemas o informacion existente en el marco de analisis de ODMs. Estas
tareas permitiran valorar el estado de situacién de ODMs departamentales, con desagregacion
municipal, asi como las brechas tematicas y geograficas en cada departamento. Quizas, uno de
los elementos cruciales en el nivel departamental, es el analisis tendencial de la mejora en el
logro de ODMs a nivel descentralizado, dado que esto permitira la construccién de tipologias
municipales en funcién a la proyeccion del estado de situacién en el afio 2015. Una vez
presentados estos resultados en las diferentes prefecturas, se espera validar los mismos con
autoridades y funcionarios a nivel departamental.

Como resultado de este primer ejercicio, cada prefectura y cada sector contaré con informacién
sobre el tamafio de los distintos grupos de poblacion que se debe cubrir en cada meta, las
necesidades particulares que tiene cada grupo, asi como la distancia que separa la cobertura
actual de sus programas, con la meta de cobertura deseada para el afio 2015.

En el caso del nivel central, una vez que se cuente con las lineas de base sectoriales se dara un
instrumento al VIPFE y a los sectores para que en el marco de las politicas y programas
sectoriales se puedan establecer metas con indicadores verificables para medir el impacto de la
inversion publica y gasto que se realice en el érea social. Estas actividades deberian coadyuvar a
mejorar el andlisis de los sistemas sectoriales de informacién (educacién, salud y saneamiento
basico), para evaluar el grado de consistencia entre la informacién de los sistemas sectoriales y
los indicadores deseados para la evaluacion de ODMs. Asimismo, permitira identificar los
indicadores de seguimiento y evaluacion de los ODMSs, asi como la capacidad de captura que se
pueda tener de ellos en el tiempo. Preliminarmente, se espera poder tener una linea de base
sectorial en la que se pueden tener niveles de desagregacién departamentales, si esto es
posible. Finalmente, se espera poder validar los contenidos de la linea de base con cada uno de
los sectores, de manera de contar con elementos de retroalimentacidon para una mejor gestion de
la informacién relevante.

Tanto a nivel nacional como departamental se pretende llevar a cabo una estrategia de difusiéq
de las lineas de base que tendran como eje central la edicion y publicacion de documentos, asi
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como actividades de difusion en cada una de las regiones que llegue a los actores econdmicos y

sociales, organizaciones de la sociedad civil y ONGs involucradas en el logro acelerado de las
MMs.

Fase 3: Diagnosticos institucionales de las prefecturas: esta fase tiene como objetivo el
desarrollo de diagndstico institucional a escala departamental, que permita identificar y cuantificar
las brechas existentes entre la capacidad real de atencién a grupos vulnerables de cada
prefectura y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El modelo de diagndstico debera ser
conceptualizado y desarrollado integralmente a inicios del proyecto, incluyendo la metodologia,
guias de trabajo de campo, formato de los informes, instrumentos necesarios, entre otros. Para
esos efectos, se prevé el trabajo del equipo de expertos que propongan el modelo, lo desarrollen,
y luego lo valide con los equipos de trabajo departamentales.

Una vez realizadas las tareas de promocién de la actividad y arribo a acuerdos con cada una de
las prefecturas, se procedera a implementar el modelo de diagndstico. El modelo de diagnostico
departamental seria construido a partir de fuentes de informacién primarias, tales como
entrevistas con autoridades locales, funcionarios prefecturales, lideres de la comunidad,
representantes de instituciones publicas y actores municipales, especialmente, los técnicos
directamente relacionados con la ejecucién de programas que atienden a la poblacién en riesgo,
entre otros. Las actividades seran encaradas por los grupos de trabajo departamentales que
estaran compuestos por el consultor departamental del proyecto, funcionarios de la prefectura,

personal descentralizado de linea de los ministerios involucrados, organizaciones de la sociedad
civil y ONGs.

El consultor departamental ademas tendra la labor de investigacion documental a partir de las
fuentes disponibles, y siguiendo la metodologia aprobada para el trabajo. Tales labores por lo
menos implican el analisis organizacional de las prefecturas y la revision de POAs y PSD.
Posteriormente, se realizaran visitas a cada una de las prefecturas para recabar informacién de
fuentes primarias; asi como para la validacién del diagnéstico. Asimismo, en esta fase se
identificaran lecciones aprendidas de experiencias exitosas en la gestiéon publica en el ambito
departamental. Esto permitira obtener informacién para que los niveles departamentales puedan
conocerlas, y si asi lo deciden, puedan utilizarlas.

Adicionalmente a estas actividades, el diagnostico debe incluir un ejercicio de construccion de
propuestas de intervenciones departamentales, con desagregacién municipal. Estas tareas
implican apoyar el disefio e implementacion de politicas departamentales de intervencion para lo
que sera necesario analizar la ejecucién presupuestaria y las prioridades de inversion del la
prefectura, asi como el analisis de politicas, programas y proyectos departamentales que se
relacionen con ODMS. Esto permitira construir un diagnoéstico sobre el balance de las
intervenciones en funcion a las brechas identificadas en la fase 2. Tomando en cuenta las
potencialidades, recursos, fortalezas y debilidades de cada prefectura, se llevara a cabo un
proceso que permita priorizar uno o varios ODMs, que seran incluidas en una propuesta nueva
de gestién departamental. Con esta base, se generaria una especie de “paquetes” integrados de
servicios, de acuerdo a las ODMs que hayan sido priorizadas, para llegar a las poblaciones con
soluciones integrales, que realmente impacten su calidad de vida y les permitan en acceso a
servicios que garanticen su desarrollo. Los servicios identificados y organizados en grupos o
tipologias, tendran la gran ventaja de ser facilmente comprendidos y de facil ejecucion. En cada
una de estas tipologias, se deberan identificar los mecanismos de intervencion para el logro de
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QDMs, tomando en consideracién aspectos tales como los niveles de pobreza, dotacién de
infraestructura, entre otros.

Finalmente, con cada uno de los paquetes de intervencion identificados, se procedera estimacion
de costos de las intervenciones, de manera de poder contrastar las brechas de recursos que
existen entre las necesidades y las actuales transferencias intergubernamentales. Este ejercicio

permitira adecuar las recomendaciones de politica financiera para las futuras autonomias
departamentales.

Fase 4: Propuesta de mejoras en la gestion departamental. Contando con la informacién que
se genera del proceso anterior, en esta fase se entraria a disefiar criterios basicos de una nueva
forma de gestion publica departamental concurrentes con los niveles tanto nacionales como
municipales. Este modelo estaria basado en los principios de una gerencia publica orientada por
resultados y a desarrollar los instrumentos operativos necesarios, para agilizar la toma de
decisiones oportunas y la eficaz ejecucion de los programas departamentales, dirigidos a los
grupos considerados en las ODMs. Esta propuesta iria acompafiada de un método de
planeamiento a largo plazo, asi como de un esquema de monitoreo y evaluaciéon del desemperio,
que permita al prefecto conocer oportunamente sus avances o desaciertos en cuanto a las metas

que establezca anualmente, para la toma oportuna de decisiones y la asignacién de recursos
presupuestarios.

En esta fase, el disefio conceptual del modelo de gestién prefectural estarda en funcién de la
informacion generada del proceso anterior. Implicara el desarrollo de instrumentos para la toma
de decisiones en funcién a los sistemas que se utilizan en prefecturas, asi como el desarrolio de
un sistema sencillo de monitoreo y evaluacion de desempefio. La propuesta deberia ser validada
conjuntamente con el grupo técnico en un primer momento; posteriormente se aplicarian los
ajustes que corresponda, y en un tercer momento, se entregaria al equipo mediante un taller de
capacitacion que les permita a los técnicos convertirse en multiplicadores de lo aprendido,
formando a su vez a los actores locales.

Adicionalmente, se pretende que la propuesta validada de los modelos de gestion (con las
diferencias que podrian generarse en cada uno de los departamentos), sean difundidas, a traves
de talleres, publicaciones y presentaciones, tanto en las regiones como en el nivel central de
gobierno.

Fase 5: instalacién y apropiacion de las propuestas de gestion publica. El objetivo de esta
fase, es garantizar la adecuada apropiacion de la propuesta de gestion publica disenada, por
parte de los funcionarios competentes en las prefecturas, a partir de un proceso de capacitacion
basado en el uso de metodologias participativas y construccion de capacidades locales.

Se propone el uso de un modelo interactivo “capacitacién — accién”, que garantice el uso de los
instrumentos desde el inicio, apoyando la practica inmediata de lo aprendido en las labores
departamentales, y permita hacer ajustes a los procesos para superar dificultades, diferencias o
limitaciones que no hayan sido consideradas en el disefio original. Es decir, la propuesta base
debe ser suficientemente flexible para permitir los ajustes que la hagan viable y util en el diario
vivir de las prefecturas.

Las actividades centrales de esta fase tienen que ver en primera instancia, con la seleccion del
primer grupo de Prefecturas para el arranque del programa, asi como el cronograma de
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Incorporacion paulatina en los nueve departamentos, una vez que se haya presentado el
programa en cada una de las prefecturas y se hayan evaluado las intervenciones prioritarias de
acuerdo al nivel de receptividad de las autoridades departamentales. Con base en el diagnostico
de las capacidades institucionales a departamental, un grupo de trabajo especializado de las
Prefecturas, coordinado por un especialista en gestién pablica, financiado por el Programa,
trabajard en los departamentos seleccionados para determinar de manera preliminar los

contenidos de las intervenciones en capacitacién y fortalecimiento institucional a ser
implementadas.

Con la informacién generada a partir de los diagnésticos, en esta fase se identificarian criterios
basicos de capacitacion y fortalecimiento de las prefecturas que lleven a una nueva forma de
gestion plblica, basada en los principios de una gerencia puablica orientada por resultados y a
desarrollar los instrumentos operativos necesarios, para agilizar la toma de decisiones oportunas
y la eficaz ejecucién de los programas dirigidos a los grupos considerados en las Metas del
Milenio. Esta propuesta irfa acompafiada de un método de planeamiento a largo plazo, de un
esquema de monitoreo y evaluacion del desempefio. En esta fase se prevé la contratacion de un
experto que haria la propuesta de capacitacion. Esta serfa validada conjuntamente con el grupo
técnico, y posteriormente se aplicarian los ajustes que correspondan y en un tercer momento se
entregaria al equipo mediante un taller de capacitacién que les permita a los técnicos convertirse
en multiplicadores de lo aprendido, formando a su vez a los actores locales. En términos
operativos, se propone implementar el fortalecimiento institucional a través de talleres iniciales a
funcionarios prefecturales, que deberian ser complementados con talleres de seguimiento a ser
impartidos por los técnicos responsables de cada prefectura en un lapso de varios meses, en los
cuales se pretende aplicar la metodologia indicada.

Fase 6. Desarrollo de mecanismos de medicién de la calidad de la inversién publica. En el
nivel nacional se apoyara al VIPFE con dos consultores que trabajaran en el mecanismo de
medicion de impacto de la inversion publica y también aporten insumos para promover los
enfoques sectoriales. El apoyo se desarrollara las siguientes acciones:

» Contribuir a mejorar la gestion del presupuesto de inversion publica, mediante el
procesamiento de informacion actualizada, confiable y oportuna para la toma de
decisiones.

» Contar con un Programa de Inversién Publica (PGIP) plurianual que permita mejorar la
programacion y ejecucién de la inversiéon puablica.

« Fortalecer la gestion de formulacién del Presupuesto de Inversidn Pulblica en las
entidades (Descentralizacién)

¢ Profundizar la gestion operativa de la preinversién e inversidon con la normativa e
instrumentos actualizados del SNIP para optimizar la asignacion de recursos de inversion.

* Analisis de consistencia técnica de la ejecucion fisico — financiera, a través de indicadores
de gestion:
- ldentificando problemas
- Recomendando acciones
- Valorando resultados satisfactorios.

» Capacitar, asesorar a las entidades publicas y consolidar el PGIP plurianual.
» Elaborar informe anual del PGIP plurianual
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» Capacitacion en servicio y supervision de la formulacion del PIP de las entidades en el
marco de las politicas y las NB del SNIP.

* Monitorear procesos de gestién en la elaboracién mediante muestreo

Compatibilizar con los limites de programacion de los recursos de financiamiento externo
y el programa financiero

» Capacitacion en servicio NB SNIP e instrumentos
» Promover la institucionalizacién de técnicos capacitados en el SNIP

Cada una de las fases descritas, tendra como productos los siguientes: documentos técnicos,
actividades celebradas, informes de avance e informe final del cumplimiento del plan de trabajo
de cada una de las fases. El Informe Final de cada fase, debe contener un detalle de la
evaluacion de desempefio que permita comprobar el cumplimiento de los objetivos planteados.

En funciéon a los resultados identificados, se espera que el impacto del proyecto se centre
especialmente en la contribucion para el logro de las MMs en los niveles nacionales y
departamentales en Bolivia. Es proyecto pretende proveer informacién (til sobre las MMs asi

como el disefo e implementacion de instrumentos para ser aplicados por las autoridades
competentes.

Tal como se sefiala en el acapite referido a los acuerdos de gestion, se prevé que el éxito de la
intervencion inducird a la consolidacidn de una plataforma de accién maestra que permita la
eventual alineacion de agencias internacionales y ONGs relacionadas a la temética de Desarrollo

y Seguridad Humana para armonizar esfuerzos tendientes a logro de metas a niveles
departamentales.

El impacto podra ser examinado en el curso de los tres proximos afios una vez que se obtenga
informacién departamental que pueda ser contrastada con la linea de base, asi como la
evaluacion de los contenidos, disefio e implementacién de las politicas publicas basadas en
necesidades departamentales.

Por dltimo, se debe remarcar el contexto en el cual el programa se desarrollara, debido al
reciente cambio de gobierno y las reformas que esta impulsando el mismo. Ante esta situacion el
programa debera se muy flexible para adaptarse a los distintos procesos que pudieran surgir, ya
que caso contrario el programa estaria en riesgo de no cumplir sus metas.

A continuacion se detalla los distintos procesos de reformas que afectaran al programa:
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo: se ha modificado la estructura del Poder Ejecutivo y
sera importante que en funcién a estos cambios se pueda alinear las actividades del programa en

su relacionamiento sectorial y prefectural.

Decreto en formulacién que determinara las funciones prefecturales en tanto se determinan
los nuevos roles segln resultados de la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico
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Asamblea Constituyente: que determinara el cambio a la Constitucién Politica de! Estado y
como consecuencia se tendran nuevos roles a nivel nacional, departamental y municipal.

Referéndum Autonémico: se determinaran nuevos roles a nivel departamental y posiblemente
nuevo relacionamiento entre prefecturas y municipios.

CAPITULO lILACUERDOS DE GESTION

El proyecto sera de ejecucién NEX donde la responsabilidad de la ejecucion y administracion del
proyecto estara a cargo del Ministerio de Planificacion (Viceministerio de Inversion Publica y

Financiamiento Externo), asimismo la agencia ejecutora delega la ejecucion del programa al
PNUD.

» El proyecto contara con un coordinador y un equipo minimo de operadores, y tendra a

su cargo la gerencia del mismo, la coordinacién entre los actores estratégicos, y el
logro de los resultados.

* Con la finalidad de involucrar desde el inicio a los actores estratégicos de los cuales
dependera el éxito del proyecto, asi como la apropiacion de nuevas habilidades y
destrezas, y la transferencia de capacidades, se creara un consejo de ODMS para
asesoramiento técnico, compuesto por representantes del VIPFE, Ministerio de la
Presidencia, ministerios sectoriales, UDAPE e INE y el PNUD. Este consejo, liderado

por el VIPFE tendra la funcién de hacer seguimiento y asesorar técnicamente al
proyecto.

» Asimismo, para coordinar las acciones de las agencias del Sistema de Naciones
Unidas, con relacién a los ODMs, se conformara un comité, para mantener informadas
a las mismas sobre el avance del proyecto.

e Para el logro del resultado 1, el proyecto contratara un equipo de expertos que
tendran a su cargo el disefio, la investigacién, andlisis y elaboracion de los
documentos de las lineas de base.

¢ Para el cumplimiento de los resultados 2 y 3, se propone que, adicionalmente al
equipo gerencial anterior, se conforme equipos operativos en las prefecturas.. Este
equipo tendra un coordinador departamental contratado por el proyecto.

e Para el cumplimiento del resultado 4 el proyecto contratarda para el VIPFE dos
consultores para el disefio del mecanismo de medicidén de calidad.

EL PNUD acompanara su implementacién desde una perspectiva de apoyo sustantivo, operativo
y administrativo, proporcionando asesoramiento en aspectos de gestion y técnicos en la medida
que lo requiere el proyecto. Facilitara las acciones del proyecto y efectuara monitoreo continuo a
sus actividades y logro de resultados.

Los fondos del proyecto estaran bajo la administracion del PNUD, vy se sujetaran a las normas y
procedimientos del PNUD. Para los desembolsos se utilizara la modalidad de anticipo de fondos.
Una vez concluido el proyecto, el destino del equipo adquirido bajo este proyecto sera decidido
en una reunién tripartita final.

El seguimiento del proyecto contempla las siguientes modalidades:
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* Monitoreo Interno a cargo del Coordinador del Proyecto. Para ello, durante el primer
mes de iniciado el proyecto, presentara una propuesta de seguimiento que, en linea
con las normas PNUD, incluiré indicadores de rendimiento, fuentes de informacion,
instrumentos y personas encargadas de elaborar la documentacion.

e Monitoreo Externo, que lo realizara la Unidad de Gestién de Proyectos del PNUD, a
partir de informes de progreso semestral y anual; mediante la participacién de
reuniones mensuales a convocatoria del proyecto y acompafiamiento a la ejecucion
del proyecto participando de actividades relevantes de su ejecucion.

» El proyecto serd sometido a auditoria financiera externa en el marco de un sistema de

auditoria global anual que se efectia sobre los proyectos apoyados mediante el
PNUD.

IV. c. Obligaciones del proyecto:

a. Presentacion del plan de trabajo de la gestién 2006.

b. Presentacion de informes de progreso y financieros semestral y anual (Presentacion de
informes independientemente de los informes individuales de los consultores)

c. Presentacion de un informe final del proyecto, para su consideracion en la reunién de
examen fripartido final. El borrador de dicho informe se preparard con la suficiente
anticipacion para que los organismos involucrados puedan examinarlo con anterioridad. El
proyecto sera objeto de por Io menos un examen tripartido (examen conjunto por
representantes del ente ejecutor, Inversion Publica, y PNUD).

d. Durante la ejecucion del proyecto pueden solicitarse, en caso necesario, otros informes
adicionales.

La cooperacién financiera del PNUD/JICA alcanzaréa a $US 625,000 (dolares americanos
seiscientos veinticinco mil 00/100), de los cuales, el PNUD aportara la suma de USD 600,000.00
(seiscientos mil 00/100 Délares Americanos) de fondos TRAC 1.1.2. La JICA aportara los USD
25,000 (veinticinco mil 00/100 Délares Americanos) restantes. Asimismo, se espera que el
Ministerio de Planificacién destine un monto de contrapartida de su gasto corriente, y que el
Servicio Holandés de Cooperacion, con quien se tienen conversaciones muy adelantadas, aporte
USD 100,000 para esta iniciativa.

El proyecto se ejecutara bajo normas PNUD en el aspecto administrativo, y estara sujeto a una
auditoria operativa técnica respecto de los resultados técnicos logrados, como a la parte
administrativa financiera. Los fondos del PNUD se desembolsaran utilizando la modalidad de
anticipo.

CAPITULO V. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el articulo
No. 1 del acuerdo béasico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de Octubre de 1974 y
en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo béasico de asistencia, por organismos
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del Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucién del Pais Huésped que se describe en
dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en Ia ejecucion y gestion de este proyecto, se otorga los
siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma
del (a) Representante Residente del PNUD, Gnicamente, siempre que dicho representante cuente
con seguridades de que los demas signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a
los cambios propuestos:

a) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los resultados o las actividades del
proyecto. La consideracion de estos cambios, si los hubiesen, seran sujetos de anélisis y
decisidén en una reunién tripartita.

b) Revisiones que obedezcan a decisiones sobre reasignacion de recursos entre lineas
presupuestarias.

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se redefine la entrega de los insumos
acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacion o se tiene en cuenta el margen
de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del presente
proyecto y sus anexos, se asumira como valida la informacion contenida en el primero. De darse
esta situacion el Equipo del Proyecto debera actualizar/compatibilizar los documentos anexos, en
aquellos aspectos que no se hubiera identificado previa la aprobacién del documento central.
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PAGINA DE FIRMAS

Pais: Bolivia

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es): ‘
sostenibles delas poblaciones pobres.
(Lazo al resultado UNDAF; sino lo hay, dejar en blanco)

_Capacidad incrementada de generar medios de vida

Resultado(s)/lndicador»”(‘esk) esperados: Disefic "irgplemé’ taci

construccion de linea de base y:componente de fort

Actividad(es)/]ndicvador(es) esperados: Linea de base a nivel subn_agignal,,Tip,ologias de Departamentos y
Municipios segin logro de ODMs, Plan de- Fortalecimiento JInstitucional, acuerdos con ministerios e
instituciones sectoriales involucradas

Agencia ejecutora: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo.
(Institucién designada/agencia ejecutora)

Otros socios: Prefecturas; Ministerios sectoriales, UDAPE; INE

| Periodo del programa:

2003-2007 Presupuesto 625.000
Componente del programa: Pobreza Honorario por servicios de
Nombre del provecto: Politicas y gestién piblica Gestion general
descentralizada para el logro de las Metas del Milenio Presupuesto total: 625.000
[dentificacion del proyecto: Proposal Project: 51043 Recursos asignados: 625.000
Duracion del proyecto: 2006-2007 o  Gobierno
Acuerdo de gestion: NEX e Regulares 600.000

o JICA 25.000

Presupuesto no financiado:

HERNANDO LARRAZARAL C. /
Viceministro.de lnversanub!k:a - A
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